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EN DEFENSA DEL INTERES NACIONAL ANTE LA
COYUNTURA CRITICA, QUE HACER?

HOMR

El inesperado resultado de la eleccién presidencial en
Estados Unidos en noviembre de 2016, con el triunfo
del candidato republicano Donald Trump, provocé
estupefaccion y desconcierto alrededor del mundo.
Fue producto de una camparia politica dominada por la
demagogia y la descalificacién, con planteamientos que
apuntan hacia una ruptura con la politica econémica y
soclal de ese pafs en las ultimas décadas y, en el dmbito
internacional, presagian enfrentamientos en materia
comercial, cambiaria e incluso militar, y giros preocupantes
en las politicas de seguridad y de cambio climético, entre
otras. Existe una sensacion de acentuada incertidumbre,
que ha colocado a la comunidad internacional en una
actitud de tensa expectativa.

El presidente Trump, desde el anuncio de su candidatura,
coloc6 a México y a los mexicanos como protagonistas del
torcido debate politico-electoral en Estados Unidos. Culp6
a nuestro pais de la pérdida de empleos manufactureros,
generd un clima de animadversién contra los trabajadores
migrantes y los acusé de muy diversas manifestaciones de
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violencia y criminalidad. Si alguna nacién fue agraviada
en particular por el tono y contenido que Trump impuso a
lo largo de la camparnia electoral, la transicién y el inicio de
su gobierno, fue México. Quizé por ello, en nuestro caso,
mas que incertidumbre, se enfrenta una amenaza, grave y
clara. Algunas consecuencias negativas, por ejemplo, en
el 4rea de inversiones, tipo de cambio y ambiente de fuerte
incertidumbre, ya se dejan sentir.

3. Ante el inicio del nuevo gobierno de Estados Unidos es
indispensable superar el desconcierto. Es precisoresponder
a esta coyuntura critica en funcién del interés nacional de
largo plazo. No basta con replantear los temas puntuales
de la relacién bilateral que han sido puestos en cuestion,
sino, como tantas veces ha propuesto este Grupo, hay que
colocar a la nacién en un nuevo curso de desarrollo —
menos vulnerable y dependiente, mas sostenible, equitativo
y compartido. Para hacer frente a este desafio, México
debe responder mediante el replanteamiento de su propio
rumbo de desarrollo y la reforma del marco institucional
que lo sustenta.

EL MUNDO EN EL FINAL DE UN CICLO...

1. El fenémeno Trump’ —en sus causas, manifestaciones
y alcances— no es exclusivo de Estados Unidos. Buen
nimero de los sentimientos y motivaciones que explican
la votacién por la salida britdnica de la Unién Europea
se encuentran también entre los votantes republicanos,
en especial, un nacionalismo exclusivista, la exaltacion
extrema de los objetivos nacionales como preferentes y
superiores a los de cualquier otro pafs, propio de épocas
histéricas que se crefa superadas. Estas actitudes xen6fobas,
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no exentas de rasgos racistas bien identificados, estdn
surgiendo en varias latitudes.'

2. Algunas de las explicaciones de este fenémeno son de
naturaleza econémica y otras de indole cultural o politica®.
Entre las primeras, destaca la abrumadora evidencia de
la explosién de la desigualdad del ingreso y la riqueza
al Interior de las naciones y la concentracién de los
beneficios en un muy reducido porcentaje de la poblacién,
asf como el debilitamiento progresivo, a nivel mundial,
de la proporcién que representan los ingresos del trabajo
frente a los del capital.

3. Estas tendencias han sido exacerbadas por el modelo
de globalizacién adoptado, que ha provocado un muy
desequilibrado reparto de los beneficios, al favorecer a
grandes consorcios en detrimento de amplios segmentos de
empresas y trabajadores; por la creciente automatizacién de
los procesos productivos y la erosién de las organizaciones
sindicales; porelretiro progresivodelasredes de proteccién
social asociadas al concepto de Estado de bienestar; por el
abandono de politicas impositivas de corte redistributivo,
y por el trato fiscal preterente que se ha dado al capital
financiero sobre las actividades productivas. Estas son
algunas de las tendencias recientes del capitalismo de
mercado sustancialmente desregulado, que condujeron
a la crisis financiera de 2008 y a la subsiguiente Gran
Recesi6n.

1 Algunas de ellas han alcanzado éxito a escala nacional —como en los casos de Hungria,
Polonia y, en cierta medida, Turqufa—, o estdn en trance de lograrlo —en Francia e
Italia (que ya vivié su ‘época trumpiana’ con Berlusconi)— o constituyen opciones en
ascenso —en Alemania y Pafses Bajos—, para mencionar sélo casos europeos.

2 Véase, por ejemplo, Norris, P. Inglehart, Trump, Brexit and the rise of populism: Economic
have-nots and cultural backlash. Harvard Kennedy School, Boston, 2016.
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CORRIENTES MIGRATORIAS INTERNACIONALES

4.

Enunéreadetrascendenciaglobalyacentuadaconflictividad,
la de las corrientes migratorias internacionales, se agrega
la actitud restrictiva y hostil adoptada por el gobierno de
Trump. La experiencia de los tltimos aflos ha mostrado
la enorme dificultad que enfrentan las democracias
avanzadas —y no pocos paises en desarrollo, México
entre ellos— para manejar y administrar las corrientes
poblacionales que cruzan fronteras nacionales en busca
de refugio, transito, seguridad y oportunidades laborales.
Puede producirse un retraso insuperable en el tratamiento
multilateral adecuado de este fenémeno, quizé el definitorio
de los contlictos potenciales a los que habra que responder
en el presente y los proximos decenios.

1.4 COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA DE CAMBIO
CLIMATICO

5.

Sobre todo a partir del acuerdo de Paris en 2015, los
estuerzos para frenar el calentamiento global han logrado
avances apreclables. Estos logros se ven seriamente
amenazados por la linea que ha adoptado la nueva
administracién de Estados Unidos, basada en las promesas
de campafia y confirmada en el pertil de los integrantes del
gabinete que incluye, en carteras estratégicas, a conocidos
antiambientalistas y ejecutivos de compaiias petroleras.
Entre las acciones previsibles estdn la reduccién o el
abandono de las regulaciones para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero; el freno a los recursos para
investigacién en materia de cambio climdtico; la suspensiéon
de las cuotas a organismos multilaterales especializados, y
el cambio radical en el papel desempefiado en las tltimas
décadas por Estados Unidos, de impulsor de los acuerdos
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globales sobre cambio climético, al de factor de obstruccién
en la materia.

6. Sin embargo, numerosas empresas y goblernos estatales y
locales estadounidenses yaestan trabajando enla transicién
hacia energfas renovables y se estima dificil regresar al
carb6on y demés combustibles tésiles. Asimismo, en el plano
global, muchos paises, atendiendo a sus propios intereses,
han manifestado su intencién de continuar y reforzar sus
acclones en materia de energfas limpias. De cualquier
modo, la inaccién ambiental y el recurso reforzado a la
produccién y consumo de combustibles fésiles propiciado
por el gobierno federal estadounidense, significarfa un
retraso de enorme consideracién en el mas importante de
los empefios multilaterales del siglo.

MULTILATERALISM O, PAZ V" SEGURIDAD GLOBALES

7. Ajuzgar por el discurso de toma de posesién y las primeras
acciones de gobierno la nueva administracién de Estados
Unidos optard por un abandono casi total de los enfoques
y causas del multilateralismo, en las Naciones Unidas
y en organismos y ambitos regionales de todo tipo. Se
descree, en especial, de la cooperacién internacional para
el desarrollo. En este sentido, se compromete el empefio
de largo plazo, programado hasta 2030, de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible, recientemente adoptados por la
Asamblea General de 1a ONU.

8. [El panorama que la administracién Trump abre en materia
de paz y seguridad internacionales es particularmente
ominoso. La denuncia anunciada del acuerdo del grupo
G5+1 sobre el programa nuclear de Irdn —quizd el
mas importante éxito de la diplomacia multilateral en el
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presente siglo— presagia muchos otros descalabros. Entre
ellos, asume particular gravedad la sugerencia de que se
estimule el desarrollo de arsenales nucleares nacionales
en Europa del este o en el Lejano Oriente, o se establezca
un mercado para la venta al mejor postor de servicios
de seguridad nacional. Pareciera plantearse la apertura
simultanea de multiples ‘cajas de Pandora’, una sola de las
cuales empujaria al mundo al borde del holocausto nuclear.

Todo lo anterior configura una coyuntura global que
algunos han considerado el fin de un ciclo —asociado a la
liberalizacién del comercio y las finanzas internacionales,
a la desregulacién generalizada y al abandono progresivo
de las responsabilidades del Estado— es decir, del ocaso
de la globalizacién asi entendida.

MEXICO: LA URGENCIA DE UN NUEVO

CURSO DE DESARROLLO

PoOLITICA MACROECONOMICA Y LA AGENDA PARA EL
DESARROLLO

1.

La llegada a la presidencia de Estados Unidos de Donald
Trump, asi como el uso electoral que ha hecho de larelacion
comercial con México, de la situacién de los inmigrantes
mexicanos y la posible afectacién de las remesas que
envian, han alterado de manera destavorable algunos
elementos que por décadas han caracterizado la forma
de 1nsercién internacional de la economia mexicana, al
punto de minar su potencial de expansién de corto y largo
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plazos. De hecho, el choque externo detonado por las
declaraciones proteccionistas del presidente, incluyendo
la posible denuncia del TLCAN y la presiéon sobre las
inversiones en México de empresas estadounidenses?’,
confirma la necesidad urgente de definir una nueva agenda
de desarrollo, que deje atras la infructuosa busqueda del
crecimiento liderado por las exportaciones. El fracaso de
esta estrategia ha sido evidente por largo tiempo, con la
economia mexicana sumida por decenios en una trampa de
lento crecimiento. Se hizo todavia mas patente con la crisis
financiera internacional de 2008-2009 y la subsecuente
pérdida aguda de dinamismo del comercio mundial.

2. El desempefio de la economia nacional en 2016 se habia
deteriorado por el persistente debilitamiento de la
capacidad de arrastre de las exportaciones, el retraimiento
de la inversioén fija, el movimiento adverso de los términos
de intercambio, el manejo restrictivo de las finanzas
publicas, la salida neta de capitales, la volatilidad del
tipo de cambio y otras variables financieras, y el repunte
de la inflacién. La victoria de Trump ensombrece este
panorama pues, desde antes de tomar posesién, puso en
duda la continuada vigencia del TLCAN y, en general, las
condiciones de acceso al mercado estadounidense de las
mercancias producidas en México, y, como se dijo, interfirié
en decisiones de inversién extranjera privada, afectando
el clima de negocios, en especial las expectativas para la
formacién de capital. En consecuencia, en diciembre de
2016 las previsiones de crecimiento real del PIB mexicano
se ajustaron de nuevo a la baja para el presente y los
proximos anos.

8 La interferencia personal de Trump sobre las decisiones de inversién en México de
empresas industriales estadounidenses podria concentrar las nuevas inversiones en
actividades extractivas, sin contribucién tangible al crecimiento y diversificacién de la
economia mexicana.
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3.

Crecimiento (% anual) econémico en México estimado
para 2017

N

En Dic. 2015 En Jul. 2016 En Oct. 2016 En Dic. 2016

Fuente: Banco de México. Encuesta sobre las Expectativas de
los Especialistas en Economia del Sector Privado: Diciembre
de 2016.

La situacién econémica y social y su perspectiva tienden
a complicarse en tanto no se defina, dentro de un marco
institucional renovado, una respuesta de politica que
permita enfrentar este choque externo. El reto de politica
econdmica y soclal es maytsculo: revertir las influencias
que desestabilizan variables clave de la macroeconomia;
reducir el impacto adverso del choque externo en el empleo
y las condiciones de vida de la poblacién, en especial la mas
vulnerable, y establecer las bases para una nueva agenda de
desarrollo de largo plazo, que coloque al mercado interno
y la inversién como motores principales de una expansiéon
duradera y sustentable.

Hasta la fecha, en la practica, la reaccién oficial no ha estado
a la altura del reto. En un principio se limit6 a tratar de
tranquilizar los mercados, apelando a la conveniencia de
primero conocer las medidas de politica que aplicaria la
nueva administracién a partir de su toma de posesion el 20
de enero de 2017 y, después, intentar establecer un didlogo,
ain cuando no habfan sido ratificados los titulares de las
carteras concernidas. Se aceptaron, como fait accomplz, tanto
la propuesta de renegociar el TLCAN como la construccién
de un muro a lo largo de la frontera sur de Estados Unidos.

10



EN DEFENSA DEL INTERES NACIONAL ANTE LA COYUNTURA CRITICA,
JdQUE HACER?

5. Mas recientemente, habiendo sobrevenido ademés la
liberalizacién anticipada de los precios de los combustibles
automotrices, el 9 de enero se anuncié un Acuerdo para el
Fortalecimiento Econémico y Proteccién de la Economia
Familiar, en el que se enumeran diversos compromisos
genéricos delos sectores empresarial, laboral, agropecuario
y gubernamental orientados a fomentar la productividad,
evitar lasalzas excesivas de precios y, en general, “mantener
la creaciéon de empleos, el crecimiento econémico y la
competitividad”. A diferenciadelos pactos de estabilizacion
econdmica de los tltimos decenios del siglo, las acciones
previstas fueron enunciadas en términos muy difusos,
sin detallar los instrumentos de que se echard mano
para garantizar, por ejemplo, que no habrd “incremento
injustificado de los precios de los productos de la canasta
bésica”, en condiciones en que se encuentran liberados y se
harenunciadoasucontrol. Tampocoseestablecieronplazos
o se definieron las fechas en que deberan ser alcanzados
clertos resultados, como la divulgacién de la plataforma
de transparencia presupuestaria con informacién sobre
contrataciones gubernamentales. Lo mismo ocurre con la
definicién de algunos montos u objetivos cuantificables,
como los relativos a la creacién de empleos o el impulso
a nuevas Inversiones, que si se incluian en los pactos
arriba aludidos. Estas y otras insuficiencias del Acuerdo
fueron sefialadas, de manera explicita, por algunas de
las organizaciones convocadas a asumir el Acuerdo. Por
ejemplo, la Coparmex sefialé la escasa concreciéon de los
compromisos aceptados como la razén que la llevé a no
signar el Acuerdo y la Unién Nacional de Trabajadores
(UNT), que aludi6 a la ausencia de medidas concretas de
expansion del sector petrolero nacional.*

4. La elevacion de los precios de gasolinas y diésel de principio de afio puso de relieve una
doble vulnerabilidad: la de la estabilidad social interna, alterada por el rechazo social

11
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6. El choque externo antes aludido ha revelado fallas
estructurales de nuestro modelo de desarrollo y, por otra,
ha creado nuevos obstdculos coyunturales. Ha puesto de
relieve que las reformas de mercado lanzadas a mediados
de los afnios ochenta y profundizadas mas adelante, ademés
de no conseguir una expansién sélida y sostenida del
producto y del empleo, crearon agudas vulnerabilidades —
en los &mbitos comercial, fiscal y financiero, con diferentes
incidencias y alcances— al acentuar la concentracién
en Estados Unidos del comercio exterior y los flujos de
inversiones directas y financieras.

En cuanto a la vulnerabilidad financiera, un factor
que debe vigilarse en las circunstancias actuales, que
combinan un choque externo y una gran incertidumbre
que deprime la inversidn fija, es el posible surgimiento de
una dindmica intensa de recomposicién de la cartera del
sector privado a favor de activos denominados en délares.
Debe tenerse en cuenta que, al cierre de 2016, la tenencia
de activos denominados en pesos en poder de no residentes
equivalian a alrededor de Dls 114 mil millones, en tanto
que los que se hallaban en manos de residentes llegaban a
cerca de Dls 432 mil millones (convertidos a 20 pesos por
délar), cifra que mas que triplica el monto de las reservas
internacionales (Dls 175 mil millones).

Las recomposiciones temporales de la cartera privada
hacia activos denominados en alguna divisa fuerte, como
el dblar, son cotidianas en las economias de mercado. En
condicliones normales, esos movimientos se acomodan y
atemperan mediante variaciones leves del tipo de cambio
nominal e intervenciones del banco central en el mercado

amplio y sus secuelas, y la externa, manifiesta en la desmedida dependencia respecto
de los suministros importados, que podrian ser interrumpidos (o gravados) en una
situacién de ‘guerra comercial’.

12
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cambiario. En situaciones de inestabilidad financiera
o macroeconémica, en cambio, tales recomposiciones
pueden detonar procesos devaluatorios e inflacionarios
agudos, que desembocan en crisis financieras. Tales
situaclones de panico o perdida de contfianza son, hoy en
dia, muy ajenas a la economia mexicana y corresponde
a la autoridad monetaria mantenerlas asf{ o ain maés
ajenas. En este empefio —como recomiendan el FMI, la
CEPAL y otros organismos a partir de la crisis financiera
de 2008-2009— el banco central debe estar dispuesto a
permitir una flotacién ordenada del peso y, llegado el caso,
a aplicar instrumentos de administracién de los flujos de
capitales (control de cambios) para evitar o atemperar
salidas de capitales maytsculas. Los controles y medidas
administrativas de este caracter —que en México evocan
episodios dificiles asociados al colapso petrolero de inicios
de los afos ochenta del siglo pasado— ahora forman parte
normal del arsenal de la politica macroeconémica de la
banca central en economias emergentes. Cuando se disefian
y aplican de manera adecuada, contribuyen a preservar la
estabilidad financiera y a evitar una debacle.

En los hechos, resulté infundada la premisa de la agenda
neoliberal en el sentido de que asegurar bajos niveles
de inflacién y de déficit fiscal, en un marco de apertura
comercial/financiera y de retraimiento del Estado de la
esteraecondmica, era suficiente para alcanzar un crecimiento
econémico elevado y sostenido. Haber concentrado en el
TLCAN y otros acuerdos de libre comercio lo esencial de la
politica comercial e industrial de México colocé al pafs en
una posicién muy fragil ante medidas como las anunciadas
por Trump. Se descuidd, en cambio, el fomento de una
estructura productiva favorable a la mayor generacion de
valor agregado y, por ende, a una expansion alta y duradera.

13
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8.

10.

Algunos analistas esperan que ciertas medidas econémicas
anunciadas por Trump y sus equipos de transicién —en
especlal las referidas a fuertes reducciones tributarias y
estimulos alas inversiones en infraestructura y minerfa del
carbén—provoquenunrepunteenelcrecimientoeconémico
de EUA maés adelante en 2017 y 2018, dependiendo de las
caracteristicas y alcance que efectivamente adquieran. Un
mayor crecimiento podria suponer alzas de la demanda de
importaciones. Empero, ante el ambiente proteccionista
que se configura, existe el riesgo de que México sea
excluido de este eventual impulso.

Atender tanto el reto coyuntural del choque externo
como los desafios de indole estructural a nuestra pauta
de desarrollo obliga a emprender acciones de politica con
dos horizontes temporales. Uno es el de la emergencia,
para aminorar el riesgo y el impacto negativo sobre las
poblaciones més vulnerables del pais de algunas de las
acclones protecclonistas, de desviacién de inversiones y de
restricclén migratoria que se anuncian. El segundo, de més
largo alcance, presupone construir pronto los consensos
politicos para poner en marcha una nueva agenda de
desarrollo en la que la igualdad y el robustecimiento del
mercado interno tengan la mayor prelacion.

El Banco de México ha insistido en que la economia del
pais ha estado afectada, por algin tiempo, por un entorno
externo desfavorable, pero cuenta con las fortalezas para
enfrentar esta situacién adversa, ya que se dispone de los
instrumentos para impedir la desestabilizacién de variables
clave de la macroeconomia. Sin embargo, no identifica
los instrumentos de politica econémica y sectorial, ni su
grado de efectividad, para reducir el impacto recesivo de
las medidas proteccionistas —o del contexto global—
en la produccién y el empleo de la economia mexicana o,

14
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mas ampliamente, para ayudar a insertarla en la senda de
expansion elevada y sostenida que tanto urge.

El discurso oficial seflala varios elementos del contexto
global que han afectado negativamente a la economia
mexicana de tiempo atrds: letargo de la actividad
productiva y desaceleracién del comercio mundial,
recesiéon industrial en Estados Unidos, deterioro de los
términos de intercambio ligados a la baja en los precios de
exportacion del petréleo, alza de tasas de interés en Estados
Unidos, creciente volatilidad en los mercados financieros
y cambiarios internacionales, efectos recesivos del voto
por la salida britdnica de la Unién Europea, ademas de
conflictos geopoliticos en algunas regiones del mundo. A
todo esto, deben agregarse otros factores desfavorables de
origen interno. En especial, la aguda caida de la produccién
de petréleo, que deprime el ritmo de actividad econémica
y provocé una caida de los ingresos fiscales petroleros de
casl cinco puntos del PIB entre 2012 y 2016.

Preocupa asimismo que, desde hace algin tiempo, la
economia mexicana ha sido impulsada, del lado de la
demanda, por el consumo privado y, por el de la oferta, por
los servicios. EEn contraste, la inversién fija y la produccién
industrial muestran escaso dinamismo o franco retroceso
desde mediados de 2014. El cambio mas notable en la
evolucién de los componentes del PIB en los Gltimos afios
es el cambio de tendencia de la inversién publica, que —
en un colapso sin precedente— decrece al 6.3% anual a
partir de 2010. La postura ultrarrestrictiva en materia de
inversién publica resté dinamismo al crecimiento, tanto
por el lado de la demanda agregada (también afectada por
la creciente desigualdad) como por el lado de la oferta, al
restringir la formacién de capital ptblico e infraestructura.

15
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13.

14.

15.

El Banco de México identifica también una serie fortalezas
quelellevan asuponer quelaestabilidad podriapreservarse.
Entre ellas destaca la linea de crédito flexible con el FMI,
el nivel de las reservas internacionales, la capitalizacién
y liquidez del sistema bancario “a niveles suficientes para
enfrentar choques de gran magnitud”, el moderado nivel
de endeudamiento del sector privado. No se plantea la
conclusiéon de que conviene aprovechar este margen de
endeudamiento, en una coyuntura en la que atn no se
manifiesta un aumento generalizado de las tasas de interés
en los mercados internacionales.

Aunque la inflacién general habia comenzado a subir, en
2016 no rebasé el 4% anual, a pesar de que el peso ha sido
una de las monedas que mas se ha depreciado desde la
eleccion de Trump. Este comportamiento refleja también
la baja de los precios internacionales de diversas materias
primas y la invariable prioridad de politica por abatir las
presiones inflacionarias. Al respecto, destaca que la tasa
de interés base ha subido de 8% a fines de 2015 a 5.75%
un ano después—en palabras del Banxico— “con el fin
de hacer frente a las presiones inflacionarias y anclar las
expectativas deinflacién”. En paralelo, se han profundizado
recientemente las medidas de austeridad de las finanzas
publicas, con la aprobacién por el Congreso de un recorte
adicional del gasto para tratar de reducir el cociente de la
deuda publica como proporcién del PIB.

Independientemente de su motivacién, en la que se
combinan el objetivo de liberalizacién amplia del sector
petrolero mexicano y los efectos puntuales de los
movimientos de los precios internacionales del petrdleo y
los petroliferos, las muy considerables alzas en los precios
de los combustibles automotrices que entraron en vigor
con el inicio de 2017, dieron lugar a una amplia reaccién
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de rechazo social, a la que trat6 de responderse con el
Acuerdo de 9 de enero, antes citado. Esta elevacion, que
al término de la primera quincena de enero ya se retflej6
en una tasa anual de inflacién de 4.73%, la mayor de los
ultimos 18 afios, estd provocando un ambiente de tensién
soclial y politica.

Mis alla del balance entre fortalezas y debilidades, cobra
hoy mayor urgencia

e disefiar un programade emergenciade apoyo al empleo,
orlientado a las regiones y segmentos de la poblacién
que probablemente se vean mas atectadas por el choque
externo que ya se reslente;

 Jlanzar un programa de inversién publica para
mejorar y ampliar la infraestructura en las regiones
mas atrasadas del pafs, complementado con apoyos
financieros oportunos y significativos de la banca de
desarrollo;

e renovar el pacto fiscal de la nacién: hay que elevar los
ingresos y reorientar y hacer més eficiente el gasto
publico, con criterios de progresividad, transparencia
y rendicién de cuentas.

Sé6lo de este modo podré el Estado hacer frente a los retos
soclales de la emergencia y a las demandas de larga data en
materia de minimos de bienestar social y de infraestructura
econdmica.

Como ha seflalado reiteradamente el Grupo Nuevo
Curso de Desarrollo, la economia mexicana lleva tiempo
entrampada en una senda de muy bajo crecimiento y ha
perdido impulso en afios recientes. De hecho, para 2017
se espera un alza del PIB real menor al 1.8%. La brecha
del PIB per cépita frente al de EUA se ha ampliado
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18.

19.

20.

sistemdaticamente y se ubica en niveles comparables a los de
mediados del siglo XX la incidencia nacional de la pobreza
va al alza desde hace ocho afnos; la vulnerabilidad afecta a
casi el 80% de la poblacién, y el mercado de trabajo sufre
de gran precariedad, dando lugar a un indice de pobreza
laboral superior al 40%.

En maés de un sentido, la forma en que la agenda de politica
econémica vigente desde los afios ochenta ha priorizado la
estabilidad nominal —nter alia, tendiendo a mantener un
tipo de cambio sobrevaluado, a basar las politicas de ajuste
fiscal en contraer la inversién publica en vez de aumentar
los Ingresos tributarios, a debilitar la banca de desarrollo,
la politica industrial, la industria paraestatal y en general
la intervencién del Estado en la economia, y a hacer caso
omiso de la desigualdad de ingreso y patrimonio— pero en
los hechos ha minado el potencial de crecimiento econémico
de largo plazo, sin haber logrado consolidar la estabilizacién
de las finanzas publicas ni, al parecer, de los precios, el tipo
de cambio y otras variables financieras y fiscales.

La nueva agenda de desarrollo tiene su sustento
fundamental en reconocer que, de buen tiempo atrés, el
mercado externo carece del dinamismo y del potencial para
impulsar de manera significativa la economia mexicana,
en consecuencia, habra que otorgar prioridad al mercado
interno como motor fundamental del crecimiento de largo
plazo.

Lograr tal transtormacién de la estructura productiva y
dinamizar el mercado interno supone colocar al combate
a la desigualdad como preocupacién central de la
agenda macroecondmica. Exige, en la practica, cambios
iImportantes en cuatro dreas de la politica econdémica,
muy interrelacionadas entre si: 1) Politica de desarrollo
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productivo, que incluye cambios en la politica cambiaria y
de financiamiento; 1i) Politicas redistributivas, con énfasis
en empleo y salarios; 1i1) Politica fiscal, para influir tanto
en el nivel y composicién del ingreso y el gasto publicos,
como en las estrategias de financiamiento, y 1v) Adecuacién
del marco institucional para el disefio y planificacién de
las nuevas politicas, asi como su ejecucién y evaluacién.

Dicho de manera muy esquemadtica, debe ponerse en
marcha una politica activa de desarrollo productivo,
orientada a fomentar actividades con alto potencial en
términos de demanda y de encadenamientos con el resto
de la actividad productiva. La bisqueda de competitividad
debera orientarse a estimular la innovaciéon® y la inversiéon
y no a explotar las diferencias salariales. Hay que disefiar
y aplicar incentivos especificos —cuantificables, ligados a
criterios explicitos de desemperio, temporales y facilmente
medibles y verificables, bajo un sistema de reglas claras y
transparentes—. En particular, el disefio, instrumentaciéon
y seguimiento de la politica industrial debe potenciar
la transformaciéon hacia una estructura productiva maés
densa, con altos multiplicadores internos del empleo y del
gasto, que favorezca un patrén de crecimiento econémico
acelerado e incluyente. Uno de los énfasis de esta politica
deberfa orientarse a las cadenas productivas vinculadas
a los bienes de consumo bésico. Evitar la apreciaciéon
persistente del tipo de cambio real y recuperar un papel
activo de la banca de desarrollo en el financiamiento de
la inversién privada son elementos indispensables de este
tipo de politica industrial.

5 Se requiere establecer un sistema nacional de innovacién, orientado a la elevacién
sistematica del valor agregado interno y basado en un compromiso sélido y extendido
en el tiempo de financiamiento publico de la investigacién cientifica y tecnolégica, a

partir del més pronto cumplimiento de dedicar a este propésito un minimo equivalente
al 1% del PIB.
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La politica de empleo y redistribucién del ingreso tiene que
considerar la recuperacion del salario real comenzando por
el minimo, de manera significativa y sostenible, suficiente
paradinamizarlademandainterna. Serd necesario eliminar
—igualandolas hacia arriba— las diferencias regionales
en la calidad de la infraestructura educativa, de salud y
de servicios bdsicos, junto con un proceso de mejora
continua de las mismas. Asimismo, hay que avanzar en
la creacién de un sistema de seguridad social universal.
En la perspectiva inmediata de mayores aumentos en los
precios al consumidor, es ain mas imperativo que los
salarios dejen de emplearse como ancla de la estabilidad
de precios y que, por el contrario, se proteja y acelere la
incipiente recuperacion del poder adquisitivo, sobre todo
el de los salarios minimos.

Larenovaciéndel pactofiscal debe orientarse aincrementar
larecaudacion de forma sustancial, de suerte que sea posible
financiar los retos profundos que enfrenta México en
materia soclal, de infraestructura y de accién contraciclica.
Un objetivo adicional es reducir la dependencia de los
ingresos fiscales respecto de los recursos petroleros. En
este empefio, se debe asegurar la progresividad tanto del
gasto como del ingreso. Un compromiso esencial es elevar
la inversién publica, con base en una agenda de desarrollo,
y potenciar la inversion privada. Parece urgente crear un
Consejo Fiscal que sustente la planeacidén, ejecucién y
monitoreo de la politica fiscal en horizontes y prioridades
de largo plazo. Debe atender, ademas, la coordinacién de
las haciendas publicas de las entidades federativas, para
evitar desequilibrios territoriales acusados de la inversiéon
publica en infraestructura y otras areas.
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MIGRACION, EMPLEO Y SALARIOS

1.

La situacion en que la nueva administraciéon de
Estados Unidos coloca a México —con la anunciada
instrumentacién inmediata de deportaciones masivas
de trabajadores migrantes, de acciones que revelan una
hostilidad sin precedente, como la construccién de un
muro a lo largo de la frontera, la insistencia en que ésta
sea solventada de alguna forma por México, la eventual
afectacion de las remesas remitidas por esos trabajadores®,
y las amenazas directas a empresas manufactureras de
ese pais que han establecido operaciones en México—
imprime especlal importancia y urgencia a las acciones de
defensa del interés nacional y de los derechos humanos, de
la dignidad personal y colectiva, y de la posicién laboral
de los compatriotas afectados. En este sentido, resulta
prioritario adoptar cuanto antes medidas adecuadas en
materia de migracién y empleo.

En las campafas recientes en torno a la salida britanica
de la Unién Europea y la elecciéon presidencial en Estados
Unidos, la cuestién del empleo, y dentro de ésta, la de los
trabajadores migrantes, ocuparon un lugar central en los
intensos debates y fueron determinantes en las decisiones
de numerosos grupos de electores.

Un amplio sector de la clase media asalariada de los pafses
desarrollados, que ha resentido la pérdida de estatus o de
su puesto de trabajo y que ve su futuro con preocupacién
e inquietud, ha mostrado irritacién contra las clases
dominantes en la politica, la economia y las finanzas.
Este sentimiento ha sido aprovechado por lideres que han
alimentado la xenofobia y han encontrado redituable para

6 La cifra preliminar para 2016, calculada por el Banco de México, las sitta en 26,970

millones de délares —el renglén especifico méds importante de ingreso corriente de la
balanza de pagos.
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sus fines electorales culpar de la situacién alos trabajadores
migrantes, o a paises como México o China, al presentarlos
como los ganadores abusivos del proceso de globalizacion.
Sin embargo, al desviar la irritacién hacia los trabajadores
de esos pafses, se evade entrara dos temas de fondo, respecto
de los cuales se han acumulado evidencias contundentes:
la mayor desigualdad en la distribucién del ingreso y la
riqueza entre los pafses y dentro de ellos, y la participacién
declinante, a nivel mundial, de los ingresos derivados del
trabajo frente a los del capital. E1 modelo de globalizacién
vigente ha tendido a reforzar estas tendencias.

La sucesiéon acelerada de cambios tecnolégicos y la
reconfiguraciéon del proceso productivo hacia cadenas
globales, han cimbrado los pilares del trabajo asalariado de
mediados del siglo pasado. Estos cambios han provocado
desplazamientos masivos, demandan calificaciones y
habilidades distintas, en un mundo en que numerosos
puestos de trabajo han desaparecido, sin dar tiempo de
adaptarse a muchos trabajadores. Dentro de este contexto
volatil, en las Gltimas décadas, los servicios de mayor valor
agregado han ganado importancia y se ha presentado
un proceso gradual de desindustrializacién en los pafses
avanzados. Las grandes empresas de esos pafses se han
desprendido de procesos industriales, o de parte de ellos, y
los han trasladado a paises en desarrollo en busca de mano
de obra de menor costo. Estos procesos, en gran parte
de los casos, no han sido acompafiados de medidas para
atenuar sus efectos sobre trabajadores, empresas y 4reas o
regiones afectadas.

La insercién de México en este proceso de globalizacion,
mediante una amplia y rdpida apertura comercial, se
ha centrado en uno de los eslabones que hoy resulta
particularmente vulnerable: el de la maquila y el ensamble
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en el sector manufacturero, basado en un régimen de
bajos salarios. El avance acelerado de la robética y la
automatizacién han hecho prescindibles muchos puestos
de trabajo en este sector, lo que ha provocado que, a
nivel global, haya descendido el ntimero de empleos en
la manufactura’. Al mismo tiempo, la oferta de trabajo en
este sector, es decir, el nimero de solicitantes de trabajo,
se multiplicé de golpe al entrar a escena nuevos actores,
como China, Vietnam o Bangladesh. La confluencia de
estas tendencias ha generado una fuerte competencia que
presiona a la baja los salarios en las manutfacturas en todo
el mundo.

ALGUNAS REPERCUSIONES EN MATERIA MIGRATORIA

1.

Las propuestas de campafia y las primeras declaraciones
y acciones del presidente entrafian un riesgo para México
que yaestd atectando al pafs. México ha seguido por décadas
—antes Incluso de la vigencia del TLCAN—, como ya
se dijo, un modelo de desarrollo fincado en la demanda
externa, con alta dependencia del mercado de Estados
Unidos. Por otra parte, la emigracién de trabajadores hacia
el pafs vecino ha constituido una valvula de escape ante
las deficiencias del mercado laboral en México, el amplio
diferencial salarial y el insuficiente crecimiento del empleo
formal, que no ha permitido absorber una alta proporcién
de la oferta de trabajo.

El TLCAN fue considerado, en el conjunto de la region,
como un acuerdo que comprometia a México con una
politica comercial tavorable al libre cambio, a la apertura a
la inversién extranjera, a la desregulacién y a la adopcién
de reformas estructurales de mercado, que asegurarian la

7 Stiglitz, J., The Great Divide, W.W. Norton & Co., Nueva York, Londres, 2015.
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continuidad y permanencia del propio modelo. Por ello,
resulta paradéjico que sea hoy precisamente el principal
“socio comercial” del Tratado el que ponga sobre la mesa
una eventual ruptura del mismo.

De hecho, desde la campana se anuncié el propésito de
notificar formalmente, al inicio del nuevo gobierno, la
intencién de renegociar el TLCAN vy, de no avanzar la
renegoclacion, notificar el retiro del tratado y su posible
sustituciéon por acuerdos bilaterales. En materia de
inmigracién y seguridad fronteriza, una de las primeras
6rdenes ejecutivas, gira instrucciones para la elaboracién
de un plan inmediato de seis meses para la construccién
de un muro “fisico” a lo largo de la frontera sur y el
endurecimiento de las medidas para la identificacién y
deportacién inmediata de inmigrantes no documentados®.
Se han mencionado, ademads, diversos proyectos para
penalizar con aranceles a las empresas que ubiquen
al exterior, en México especificamente, sus procesos
productivos o parte de ellos.

Aun sin haberse concretado estas propuestas, los dafios se
han empezado a sentir en nuestro pais en la depreciacién
del peso, un mayor compds de espera en las decisiones
de inversién, tanto nacional como extranjera, y en las
presiones sobre la inflacién. Se ha provocado, con esto, una
nueva baja en las expectativas de crecimiento para este
aflo y para 2018, como antes se sefald.

8 Entre otras medidas, prevé: cuantificar la asistencia otorgada a nuestro pafs; reforzar la
tuerza de deportacién de la patrulla fronteriza y el nimero de oficiales de inmigracién;
tortalecer el patrullaje e incrementar los centros de detencién de inmigrantes. Contempla,
ademas, disminuir el nimero de liberaciones de migrantes por razones humanitarias,
reforzar el regreso de menores no acompafados, retirar fondos federales a las
“ciudades santuario”, obligar al intercambio de huellas dactilares para la identificacién
de inmigrantes no documentados, y dar publicidad a los crimenes cometidos por
inmigrantes.  https://www.whitehouse.gov/the-press-oftice/2017/01/25/executive-
order-border-security-and-immigration.
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5. El empleo formal que —sea por el efecto de las recientes

medidas para la formalizacién® o por creacién neta de
empleo—habiamostradomejoresdatosenlostltimosmeses.
Este mejoramiento se frenaria, o incluso se revertiria, si las
inversiones se detienen por mas tiempo, se cierran plantas
ya en funcionamiento, con efectos directos en el repunte
del desempleo abierto y, sobre todo, en la informalidad.
Esta situacién se tornarfa mas seria si se hace efectiva la
deportacién masiva de emigrantes, cuya colocacién en un
mercado laboral deprimido seria dificil de manejar.

ANTE ESTE PANORAMA CRITICO, (QUE HACER?

1.

Frente a este panorama critico, es preciso asumir la
responsabilidad de una respuesta racional con sentido de
urgencia. No se puede mantener una actitud contemplativa
y pasiva de esperar a ver qué sucede. Tampoco caer en
improvisaciones y actitudes irreflexivas que niegan una
realidad cada vez més hostil.

P1LAN INTEGRAL DE CONTINGENCIA

2. Demanerainmediataesnecesarioarticular un planintegral

de contingencia, con acclones preventivas y medidas
de contencién. Entre las primeras, resulta perentorio
combatir las violaciones de derechos humanos, como
las deportaciones masivas, mediante acciones conjuntas
de apoyo y asesorfa juridica a los afectados. Se requiere
forjar alianzas con participacién de gobiernos locales,
legisladores, agrupaciones econémicas, politicas y sociales

9 Politicas més activas de inspeccién de la STPS y del IMSS, facilidades fiscales a la

incorporacién de pequefios negocios, o requisitos de formalizacién de sus trabajadores
para las empresas participantes en licitaciones publicas.
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de ambos pafses, en coordinacién con los consulados
mexicanos. Algunas alcaldias de ciudades importantes de
la Uni6én Americana han manifestado su oposicién a las
deportaciones. Almismo tiempo, es imprescindible, trabajar
de manera coordinada con sectores interesados de ambos
paises para mantener el flujo de inversién directa, evitar
el cierre de plantas y la pérdida de empleos en México. Se
requiere también difundir el impacto negativo sobre las
dos economias de las politicas de restriccién comercial y
de inversiones anunciadas.

Por lo que respecta a acciones de contencién, es preciso
adoptar—en coordinacién con gobiernos estatales de EUA,
gobiernos latinoamericanos afectados y organizaciones de
la sociedad civil-—medidas para administrar la repatriacion
segura y ordenada de connacionales y promover su
insercién en el empleo (incluso activando capacidades
productivas oclosas en muy diversas localidades) o, de
los mas jévenes, en el sector educativo, y en los sistemas
de salud. Una accién de cardcter urgente, tanto por el
continuado flujo de poblacién migrante como por la
desocupacién adicional, es la adopcién de programas de
empleo de emergencia en las regiones mas afectadas. Se
requlere también una reasignacién del gasto publico,
principalmente en infraestructura en obras de alto
contenido de mano de obra.

H.4CI4 L4 DEFINICION DE PROPUESTAS ESTRATEGICAS SOBRE EL
TLCAN

4.

Es evidente que el tema del TLCAN esta en la mesa.
Su renegoclaciéon fue una promesa central de campafa
en Estados Unidos, en la que coincidieron democratas y
republicanos. Su posible denuncia fue una de las primeras
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acclones propaladas por el equipo de transiciéon del
presidente. Sin embargo, cualquier eventual revisién no
debe asumir la éptica unilateral y sesgada de lo que se dijo
al calor de la retdrica electoral y que nadie, en aquel pafs o
en el nuestro, respondi6 o clariticé en su momento.

M¢éxico no ha sido el ganador unilateral del TLCAN, como
se le ha presentado al decir que el tratado ha sido “una
autopista de un solo sentido”. Mads all4d de los impulsos
dindmicos generados para todos los participantes, ha
habido costos y beneficios para los tres paises. En México
muchas unidades productivas —particularmente en el
campo y en las manufacturas ligeras— tueron desplazadas
y desaparecieron desde los primeros afios de vigencia,
por importaciones procedentes de Norteamérica. Aun
la industria maquiladora del vestido y los productos
electrénicos, que creci6 en los primeros cinco anos, perdié
de golpe una parte importante de los empleos que habia
generado, a rafz de la entrada de China al mercado de
Estados Unidos, sin la exigencia de acuerdos laborales o
ambientales, como los que complementaron el TLCAN.

Trabajadores asegurados al 1MSs en las tres principales
ramas manufactureras de exportacién
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6.

Por otra parte, el crecimiento del empleo en la industria
automotrizy deautopartes en México, sedioprincipalmente
a raiz de la crisis financiera mundial de 2008-2009 que
afecté6 de manera importante a esa industria en Estados
Unidos, la que utilizé las opciones que permite el TLCAN
para sobrevivir.

Lo que ha sucedido es que el TLCAN vy, en general, la
retdrica del libre comercio de los afios noventa, exageraron
los beneficios y minimizaron los costos sobre el empleo y
la distribucién del ingreso. Bajo el argumento de que el
libre comercio elevaria la actividad econémica y empleo
y propiciaria la convergencia de los niveles de ingreso, se
abandonaron en nuestro pafs las politicas industriales y
se supuso que el Tratado funcionaria en automatico para
alcanzar esos objetivos.

Como sefiala Krugman'?, el haber adoptado una estrategia
centradaen laaperturacomercial desde fines delos ochenta,
reforzada con la firma del TLCAN en los noventa, con
abandono completo del mercado interno y, en especial, de
lainversién, no ha dado lugar alos objetivos que pregonaba
la ortodoxia del crecimiento hacia fuera en materia de
convergencia en el ingreso per capita entre los dos paises.

10 Krugman, P, “Globalization and Growth”, New York Times, 14 de marzo de 2016.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco Mundial

Lo anterior no significa, por supuesto, establecer una
estrategia de economia cerrada. Significa, en cambio, una
advertencia para dejar de suponer que el libre comercio
per se debe ser el instrumento central de la politica de
crecimiento y empleo. El no haber hecho explicitos los
costos previsibles de los acuerdos comerciales y no haber
adoptadopoliticasregionalesysectorialescomplementarias
de reconversion y apoyo —en particular, una estrategia de
desarrollo industrial y de inversién en infraestructura—
han generado irritacién en los grupos més afectados y
ablerto espacio a las actitudes demagdgicas o claramente
xen6fobas como las que hoy se observan en distintos
contextos.

Una de las consecuencias de esta ausencia de politicas
compensatorias es el ensanchamiento de las brechas
regionales y estatales, de la desigualdad socio—territorial.
En buena medida, la mayor diferenciaciéon regional se
ha debido al beneficio del crecimiento exportador, pero
también a la contraccién de la inversion publica y a la crisis
petrolera que afecta a algunos estados del sur y sureste. En
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10.

las cinco entidades federativas més dindmicas el producto
se expandi6 en promedio un 30 por ciento de 2008 a 2016,
mientras que en los cinco estados del otro extremo, el
producto se mantuvo practicamente estancado.

Ante un posible choque exportador, mas de la mitad
del impacto directo sobre la produccién y el empleo se
concentraria sobre todo en los estados del centro y el norte,
pero, en un segundo momento, el efecto indirecto irradiaria
incluso a las regiones con una actividad econémica més
orientada a los mercados internos, en las que también
repercute el efecto multiplicador de las exportaciones. En
consecuencia, una de las grandes llamadas de atencién
ante las nuevas circunstancias econdémicas se relaciona
con una politica regional que atienda tanto los efectos
del rezago estructural en los estados més pobres, en
particular los afectados por la crisis petrolera, como las
posibles consecuencias directas de la desaceleracion de las
exportaciones y la inversién extranjera.

Indicador trimestral de la actividad econémica regional 2008 = 100
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Fuente: Banco de México. Reporte sobre las economias
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ANTE 1.4 EVENTUAL DENUNCIA O RENEGOCIACION AL TLCAN

11. La administracién Trump se plante6 desde la campana
electoral dos posibles escenarios sucesivos. Demandar a
los otros dos signatarios una renegociaciéon del TLCAN,
lo que ofrecié hacer el primer dia de gobierno; y, en caso
de no quedar satistecha, denunciar el Tratado en el dia
200 del gobierno."

Debe quedar claro que México no puede aceptar que se
condiclone la renegociaciéon del tratado a la anuencia o a
algin tipo de aportacién de nuestro pafs a la construcciéon
de un muro, que en si misma atentaria contra el derecho
internacional y la dignidad y soberania nacionales.
México esta interesado en contar con un instrumento
que sirva a los intereses de las tres partes, compatibles
con un sistema abierto y multilateral de comercio. Sin
embargo, debe dejar en claro que, de no ser aceptables
para el pafs los términos bajo los cuales se contemple una
eventual renegociacidn, ain con el costo que esto pudiera
implicar, se contemplaria desde ahora, la reorganizacién
de sus vinculos de comercio y cooperacién internacional
con paises que compartan esas orientaciones.

11Hasta el 5 de febrero de 2017 no ha habido notificacién formal (o no ha sido divulgada)
de la intencién del gobierno estadounidense renegociar el TLCAN. Un ‘policy paper’
dado a conocer el 20 de enero en el portal de la Casa Blanca afirma que “El presidente
Trump estd comprometido a renegociar el TLCAN. Si nuestros socios rechazan una
renegociacion que ofrezca un trato justo a los trabajadores estadounidenses, el presidente
notificara la intencién de Estados Unidos de retirarse del TLCAN.” (https://www.
whitehouse.gov /trade-deals-working-all-americans). Por su parte, el 1 de febrero,
las secretarfas de Relaciones Exteriores y de Economfa anunciaron que el gobierno
mexicano “iniciara un proceso formal de consultas con el sector privado y otros actores
relevantes por un periodo de 90 dfas, mismo que continuard de manera permanente
una vez que se inicie la negociacion, para fijar los pardmetros que guiaran la revisiéon y
profundizacién del Tratado [...7] La consulta en México se inicia de manera simultanea
con la que el gobierno de Estados Unidos llevard a cabo internamente para sus propios
efectos.” (Comunicado conjunto SER-SE, 1 de febrero de 2017, www.gob.mx/ser/
prensa...) Los portales de los departamentos de Estado y de Comercio no aluden a este
proceso simultaneo de consulta.
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propositivas, en tfuncién de los intereses nacionales, y no

de simple reacciéon. El gobierno, con la participacién de

los sectores productivos, la academia y las organizaciones

soclales, deberfa presentar propuestas en aquellos temas

en que, a raiz de la experiencia de veinte afios, deben ser

mejorados. Sin pretender una enumeracién exhaustiva,

algunos temas que valdrfa la pena explorar son los

siguientes:

a.

Lainserciéndeunapartadoque contemplelaprotecciéon
debida al trabajo migratorio.

La estipulacién de clausulas que promuevan la mayor
transferencia de tecnologfa asociada a la inversién
extranjera directa y el trdnsito hacia operaciones de
mayor valor agregado local, como lo ha hecho China y
otros paises, con la aceptacion de sus socios comerciales
y de inversién en el contexto de la OMC

El recurso a politicas de reconversiéon profesional
y productiva de trabajadores y empresas en dareas o
sectores que enfrenten reajustes masivos

Utilizaciéon de las compras gubernamentales como
instrumentos de promocioén de industrias locales y de
generacion de empleos dentro de cada pais

Diseflar programas de formacién y de trabajo para
sectores que enfrentaran déficit de oferta laboral en
Norteamérica, entre otros, los servicios de salud y de
cuidados personales

Revisar a fondo las disposiciones aplicables al
sector agricola para orientarlo en mayor medida al
aprovechamiento y difusiéndelos avances tecnolégicos,
en funcién de sus necesidades de seguridad alimentaria
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g. Revisién y actualizaciéon del régimen de solucién de
controversias del Tratado para tornarlo mas equitativo
y expedito.

Todo lo anterior apunta a la necesidad —que hoy
resulta mas urgente que nunca— de cambiar de raiz el
modelo de desarrollo fincado en la demanda externa,
dependiente de manera excesiva de un solo pafs y basado
preponderantemente en maquila y ensamblaje, sustentados
en bajos salarios y escaso valor agregado local.

Una respuesta nacional efectiva a los desafios que la
administraciéon Trump plantea a México —mas allad de
los relacionados con las cuestiones econdmicas, en los
que se ha concentrado esta nota— alude a la politica
exterior y las acclones internacionales de la nacién y, ain
mas ampliamente, al ejercicio politico, a los procesos de
adopcion de decisiones y a la forma de gobierno.

La reforma del Estado debe colocarlo en el centro de una
nueva gesta desarrollista. Un nuevo desarrollismo supone
una accion estatal directa, intervencionista, concertadora
y articuladora, como lo ha sefialado Carlos Bresser
Pereira. La democracia debe ser ampliada y fortalecida no
s6lo mediante los procesos electorales sino a través de la
reconstituciéon de los érganos del Estado, en particular
el 6rgano colegiado representativo por excelencia, el
Congreso. Para echar a andar el proyecto neodesarrollista
se necesitan procesos de ampliaciéon de la democracia, de
la participacién y de la colaboracién de los poderes de la
Unién.

El Congreso debe recuperar su capacidad de constituirse
en el locus para la deliberaciéon y decisién sobre los
ingresos y los gastos del Estado. Debe tener capacidad
para Investigar las acciones de los responsables de la
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politica y de cuestionar aquellas que no funcionan; es decir,
de evaluar. Debe tener y ejercer capacidad para convocar a
las fuerzas sociales y productivas a un didlogo permanente
de vigilancia, evaluacién y seguimiento de los programas
y politicas que se acuerden.

En los afios, y sobre todo las semanas recientes, ha sido
evidente que estan azolvados los canales de comunicacién
entre los sectores y grupos representativos de los intereses
soclales y populares y de las cdmaras empresariales y los
ambitos de decisiéon gubernamental e incluso con el Poder
Legislativo. Los circuitos decisorios de mas alto nivel en
el Ejecutivo se concentran en pocas personas y a través
de procesos opacos, que incluso dejan fuera a buena parte
de los gabinetes gubernamentales. Las grandes decisiones
y respuestas naclonales se posponen y excluyen la
deliberacién nacional, subutilizan el mejor conocimiento
disponible en muchos grupos y circulos académicos,
ciudadanos o politicos.

Es por ello que urge que el Congreso de la Unién convoque
a una conferencia nacional, plural y amplia, que de cabida
a las voces de todos los grupos y regiones interesados en
configurar unarespuestabien articulada antelaemergencia
en la que nos encontramos.

Requerimos de Instrumentos nuevos y renovados que
faciliten y configuren los consensos necesarios, como
un Consejo Econémico y Social, que ha sido propuesto
por este Grupo desde el inicio de sus trabajos el decenio
pasado, y el Consejo Fiscal, al que antes se aludi6 y que
ha sido evocado también por otros actores. La exigencia
soclal generalizada de poner coto a la corrupcién es
tarea Insoslayable. Las diversas acciones por definir
e Instrumentar reclaman, ademads, formas y vehiculos
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reales de interlocucién de los actores sociales y los
poderes publicos, en los diversos 6érdenes de gobierno, y
una més plena asuncién de responsabilidades por todos:
gobernantes, legisladores, jueces y gobernados.

Es preciso insistir en la comunicacién con los poderes de
la Unién, en especial con el Congreso. Debe avanzarse en
el establecimiento y operaciéon de una red de centros de
pensamiento y de laboratorios de ideas, localizada en las
universidades y otros dmbitos académicos y convencida
de que la defensa del interés nacional no es sélo una
exigencia de la coyuntura sino preocupacién preeminente.
La mejor defensa consiste en avanzar en la definicién
de un nuevo curso de desarrollo para el pafs, que pase
por el fortalecimiento de la democracia representativa
y participativa y por una reforma fiscal redistributiva.
La universidad, como sistema nacional, ha adquirido
ponderacién significativa. Ante la amenaza de Donald
Trump, es preciso crear una masa critica que establezca
una capacidad ilustrada de deliberacién sobre las politicas
de nuestro pafs.

La reforma del poder y su ejercicio, que se han pospuesto
una y otra vez, no pueden seguir quedando al margen. De
otro modo, el Estado no va a funcionar ni estara a la altura
de lo que le exigiremos.

El gran telén de fondo que dota de sentido y propdsito
comunes a estuerzos en ocasiones desconectados en el
tiempo y circunscritos a dmbitos limitados es, desde
luego, la plena vigencia del imperio de la ley, del Estado
de derecho.

Ciudad Universitaria, México, 5 de febrero de 2017
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